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АНОТАЦІЯ

Кононенко Н.Л. ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВОГО МЕТОДУ БЮДЖЕТУВАННЯ
Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, викладених на 43 сторінках, списку використаних джерел із 23 джерел, містить 2 таблиці та 5 рисунків. 
Ключові слова: програмно-цільовий метод, бюджет, бюджетна програм, результативні показники.
Об'єкт дослідження ‒ процес бюджетного планування видатків за допомогою програмно-цільового методу,
Предмет дослідження – теоретичні положення та практичні аспекти програмно-цільового методу планування видатків бюджету на місцевому рівні.
Метою роботи є розвиток теоретичних засад та обґрунтування практичних рекомендацій стосовно вдосконалення програмно-цільового методу планування видатків бюджету на місцевому рівні.
У роботі розглянуті теоретичні аспекти державної політики у сфері бюджетування; досліджено аспекти програмно-цільового методу бюджетування; виявлені проблеми впровадження ПЦМ; запропоновані напрями удосконалення державної політики у сфері програмно-цільового методу бюджетування по галузі «Освіта».
При виконанні роботи були використані пакети прикладних програм Microsoft Office Excel,  Microsoft Office Word.




ABSTRACT

Kononenko N.L. IMPROVEMENT OF THE PROGRAM-TARGET BUDGETING METHOD
The master's thesis consists of an introduction, three chapters, conclusions presented on 43 pages, a list of used sources from 23 sources, contains 2 tables and 5 figures.
Keywords: program-target method, budget, program budget, performance indicators.
The object of the study is the process of budgetary planning of expenditures using the program-target method,
The subject of the research is the theoretical provisions and practical aspects of the program-target method of budget expenditure planning at the local level.
The purpose of the work is the development of theoretical foundations and the substantiation of practical recommendations regarding the improvement of the program-target method of budget expenditure planning at the local level.
Theoretical aspects of state policy in the field of budgeting are considered in the work; aspects of the program-target method of budgeting were investigated; identified problems of PCM implementation; proposed directions for improving state policy in the field of the program-target method of budgeting in the field of "Education".
Microsoft Office Excel, Microsoft Office Word application packages were used during the work. 

ЗМІСТ

ВСТУП	5
РОЗДІЛ 1 ПРОГРМАНО-ЦІЛЬОВИЙ МЕТОД: ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД ТА ОСНОВНІ ЗАСАДИ	8
1.1. Основні елементи та риси програмно-цільового методу	8
1.2. Базові компоненти програмно-цільового методу	13
РОЗДІЛ 2 ДІАНОСТИКА ЕФЕКТИВНОСТІ ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВОГО МЕТОДУ БЮДЖЕТУВАННЯ	15
2.1. Загальний огляд програм, що фінансуються за програмно-цільовим методом	15
2.2. Результативні показники виконання бюджетної програми	21
РОЗДІЛ 3 НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВОГО МЕТОДУ БЮДЖЕТУВАННЯ	27
3.1. Напрями покращення програмно-цільового методу планування бюджету	27
3.2. Удосконалення програмно-цільового методу бюджетування та системи результативних показників по галузі «Освіта»	30
ВИСНОВКИ	44
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ	46
ДОДАТКИ	50







[bookmark: _Toc121811840]

ВСТУП

Актуальність теми. Бюджетна політика – це один з найефективніших інструментів регулювання державою соціально-економічного розвитку країни. Її метою є конкретний чіткий результат, що відрізняється від вже існуючого, або такий, що сприяє вдосконаленню, розвитку та ефективності процесу, кінцевого продукту чи послуги. Проте, у разі розподілу бюджету лише за функціонально-економічною класифікацією видатків (заробітна плата, медикаменти, трансферти), то він виглядає формальним заповненням даних щодо основних категорій видатків, не маючи під собою конкретизованої та чіткої  цілі їх здійснення та ефекту від реалізації. Така методологія не створює чіткого зв’язку між витраченим фінансовим ресурсом та результатом, який отримало суспільство. Таким чином, законодавча та виконавча влада не мають змоги визначити ефективність та оцінити результат профінансованих послуг чи робіт.
Зазначена ситуація має негативні риси, а саме:
· посадовці, що приймають управлінські рішення, не володіють достатньою інформацією для проведення оцінки рівня задоволення отримувачів послуг; не мають можливості встановити пріоритетні заходи для мінімізації неефективних послуг або способів їх надання;
· неспроможність розвивати надання конкурентоспроможних послуг, оскільки  ефективність та продуктивність не оцінюється як співвідношення вартості до обсягу бюджетних коштів, витрачених на ці послуги;
Наслідком цих негативних рис є пропорційне скорочення фінансування установ та організацій під час бюджетної кризи, від чого значно потерпають конкурентоспроможні установи, що використовують кошти бюджету ефективніше інших.
Саме тому, в останній період багато країн почали використовувати методи бюджетування, що в першу чергу орієнтовані на соціально значущий результат. В різних країнах ці методи називають по-різному, наприклад: програмно-цільовий метод (ПЦМ), бюджетування орієнтоване на результат (БОР), управління ефективністю або продуктивністю. Всі ці методи мають спільну мету – досягнення конкретного довгострокового результату, що буде максимально відповідати потребам громади. Відмінною рисою таких методів бюджетування є чітка система оцінки якості бюджетних послуг і результативності політики в цілому, оскільки результат результат повинен мати об’єктивність, систему вимірювання і передбачуваність.   
Бюджетування, що орієнтоване на результат походить з приватного сектору. Так, в 40-х роках ХХ століття у США для відстеження зв’язку між передбаченими в бюджеті ресурсами та ефективністю їх використання, була запропонована деталізація бюджету не тільки за ознаками адміністративного підпорядкування, а і за самими послугами. 
В державному управлінні програмне бюджетування вперше застосував на початку 1960-х років міністр оборони США Роберт МакНамара, запровадивши систему «Планування, Програмування та Бюджетування» у Пентагоні, метою якої було підвищення контролю за видатками на дорогі численні програми з розвитку озброєння. Проте, масово метод програмного бюджетування почав використовуватись  країнами світу з початку 1990-х років.
[bookmark: _Hlk121812038]В Україні після Революції Гідності почав стрімко розвиватись процес реформування багатьох сфер соціально-економічного життя, який був викликаним структурними проблемами та дисбалансами в наслідок застарілих та неякісних підходів до державного управління. Починаючи з 2016 року розпочалась робота по реформуванню системи державного управління, завданням  якої є створення та побудова дієвої системи стратегічного та середньострокового бюджетного планування.
  Метою дипломної роботи є розвиток теоретичних засад та обґрунтування практичних рекомендацій стосовно вдосконалення програмно-цільового методу планування видатків бюджету на місцевому рівні.
Об’єктом дослідження визначено сам процес бюджетного планування видатків за допомогою програмно-цільового методу, а предметом – теоретичні положення та практичні аспекти програмно-цільового методу планування видатків бюджету на місцевому рівні. 
Інформаційною базою дипломною роботи виступають законодавчі та нормативні акти України, що регулюють бюджетні відносини країни, а також звітні та аналітичні матеріали Міністерства фінансів України, Державного казначейства України, статистичні збірники Державної служби статистики України, інтернет-ресурси офіційних сайтів зарубіжних країн, дослідження та публікації науковців з визначеної тематики.
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[bookmark: _Toc121811843]1.1. Основні елементи та риси програмно-цільового методу 
Застосування програмно-цільового методу дозволяє визначити максимально ефективні напрями використання наявних фінансових ресурсів при забезпеченні взаємозв’язку між їх розподілом і фактичним бажаним результатом їх використання для досягнення визначених пріоритетів соціально-економічного розвитку суспільства.
Використання зазначеного методу забезпечує середньострокове планування бюджету на перспективу, перехід від простого утримання бюджетних установ до надання послуг високої якості з оптимальним використанням коштів бюджету та досягненням значного економічного та соціального ефекту, підвищення рівня прозорості стосовно ефективності витрачання бюджетних коштів та задоволення соціальних та суспільних послуг.
Поряд із застосуванням ПЦМ використовуються і ніші методи бюджетування, такі як: 
· балансовий - метод кошторисного планування, що надає можливість встановити тотожність між джерелами фінансування та обсягами використання бюджетних коштів;
· нормативний - застосовується для розрахунку окремих статей бюджетних витрат за економічною класифікацією і базується він на узагальнених або деталізованих нормативах, наприклад норматив щодо кількості населення, посадові оклади або пільги;
· метод екстраполяції – прогноз доходів розраховується на основі оцінки динаміки показників бюджету з врахуванням факторів потенційного впливу (коливання цін).
Програмно-цільовий метод поєднує в собі усі ці методи та додає свої елементи, що встановлюють зв’язок між результатом та ресурсом (рис. 1.1).

Рис. 1.1.  Зв’язок між методами бюджетування

Процес формування та виконання бюджету програмно-цільовим методом зображено на рис. 1.2.
Отже, ключовою рисою програмно-цільового методу є те, що бюджетний процес за ПЦМ по суті це повний цикл, який починається і завершується визначенням переліку соціально-економічних проблем і включає поетапне здійснення всіх заходів, необхідних для їх усунення. 
Виходячи з зазначеного, бюджетні документи в умовах використання ПЦМ мають слугувати досягненню наступних цілей:
· надання зацікавленим сторонам, у тому числі керівникам усіх рівнів, депутатам відповідних рад та громадськості, достатньо об’єктивну та повну інформацію про ресурси та економічну ефективність для досягнення поставленої мети;
· забезпечення принципу збалансованості бюджету та дотримання законодавчо встановлених принципів бюджетної політики в цілому.

[image: ]
Рис. 1.2. Процес формування та виконання бюджету програмно-цільовим методом 

В рамках ПЦМ кожен новий цикл бюджетування починається визначення ступеню досягнення мети програми, а саме оцінки ефективності бюджетної програми після її виконання.
Оцінка ефективності програми залежить правильно запланована система показників її виконання, їх відповідність цілі та завданню програми. Саме тому програма повинна бути спрямована на досягнення конкретно виставлених цілей.
Важливою з рис ПЦМ є акцентування на забезпеченні максимально можливого обсягу послуг на одиницю витрачених фінансових ресурсів. Відповідно до методології програмно-цільового методу бюджет показує стандарт послуги, визначає обсяг необхідних для виконання робіт і необхідні для забезпечення виконання певної послуги кошти.
Як уже зазначалося, програмний бюджет спрямований на реалізацію програм. Програми,  у свою чергу, складаються з групи заходів, спрямованих на досягнення мети, реалізація якої планується в середньостроковій або довгостроковій перспективі, або групи пріоритетних цілей і пов'язаних із ними завдань. Досвід різних країн світу що програми – це ієрархічна структура, що складається з:
· функцій (наприклад, освіта);
· напрямів діяльності (наприклад, надання освітніх послуг);
· підпрограми (наприклад, надання освітніх послуг учням закладів загальної середньої освіти);
· елементи (наприклад, надання освітніх послуг учням закладів загальної середньої освіти за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим);
· піделементи.
Порівняно з традиційним бюджетуванням, яке зосереджується лише на контролі за цільовим використанням коштів, програмно-цільовий метод забезпечує функцію фінансового контролю на основі результатів програми. Відповідальний виконавець отримує фінансову підтримку програми для досягнення мети та виконання завдань програми. Таким чином, слід зазначити, що згідно з умовами ПЦМ виконавець отримує бюджетні кошти за надання послуг у межах чітко визначених параметрів цих послуг (періодичність, якісні та кількісні показники).
Світовий досвід доводить, що для  управління виконанням, моніторингу та для оцінювання досягнутих результатів при застосування програмно-цільового методу бюджетування використовуються різноманітні показника, такі як затрат, робочого навантаження, продукту, продуктивності, результативності, якості та користі.
Отже, при застосуванні ПЦМ на рівні бюджетної установи,  незалежно від її підпорядкування та функцій, використовуються єдині методи послідовної реалізації усіх етапів бюджетування та визначенні ще на стадії планування структурні елементи: головна мета діяльності, мета і завдання бюджетної програми, а також результативні показники.
Головною метою діяльності установи (місією) є стисле визначення основних поточних і перспективних функцій установи відповідно до державної стратегії.
При визначенні основної мети діяльності  враховуються цілі та завдання бюджетних програм закладу, засади державної та/або місцевої політики у відповідній сфері. Основою підготовки бюджетних програм є визначення мети кожної з них. Під метою бюджетної програми розуміється загальне визначення результатів, очікуваних від виконання кожної програми, за якою працює установа.
Визначення мети бюджетної програми є одним із найважливіших аспектів програмно-цільового методу формування бюджету. Мета визначає напрям майбутньої діяльності установи та спрямовує її на досягнення конкретного результату. Метою програми є поєднання стратегічних цілей соціально-економічної політики та бюджетної політики, оскільки бюджетна програма є інструментом бюджетної політики.
Як правило, програма має лише одну мету. Вона має бути чіткою, орієнтованою на задоволення конкретних потреб, зрозумілою громадськості та залишатися незмінною протягом багатьох років. Основними вимогами до мети програми є:
1. має бути невіддільним від основної мети та пріоритетів діяльності закладу;
2. визначати напрям діяльності установи;
3. орієнтованість на результат;
4. відсутність часового проміжку для досягнення результатів.
Положення про кінцеві результати, які можуть бути оцінені та повинні бути досягнуті в результаті виконання бюджетної програми, є завданнями бюджетної програми. Завдання мають бути тісно пов’язані з метою бюджетної програми та основною метою закладу. На відміну від мети бюджетної програми, цілі — це конкретні, кількісно визначені та обмежені за часом твердження, пов’язані з досягненням результатів. Вони наголошують на результатах діяльності закладу та висвітлюють показники виконання.
Заключним структурним елементом ПЦМ є результативні показники виконання бюджетних програм. Згідно з досвідом країн, згаданих вище, показники результативності є кількісними показниками рівня задоволеності послугами в державному секторі, продуктивності, ефективності та прибутковості послуг. У різних країнах використовуються різні набори показників ефективності програми, але найбільш поширеним є комплексне використання таких показників, як затрат, продуктивність, ефективність і якість (табл. 1.1).
Таблиця 1.1
Застосування різних типів і показників в окремих країнах світу
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Таким чином, на відміну від постатейного принципу бюджетування, планування бюджету за програмно-цільовим методом зміщує акценти з планування та контролю на планування соціально-економічних результатів. Крім того при ПЦМ розподіл бюджетних коштів (ресурсів) базується не лише на наявності коштів, а також і на показниках соціально-економічної ефективності з посиленням подальшої відповідальності розпорядників бюджетних коштів.
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Сучасні методики покликані підвищити ефективність і результативність бюджету, що формується за допомогою будь-яких форматів та методів. Програмно-цільовий метод визначається методикою та форматом формування бюджету з дотриманням таких базових компонентів, як:
· стратегічне планування соціальної та економічної діяльності регіону та країни в цілому – це інструмент органів влади та розпорядників коштів для аналізу діяльності в цілому, визначення пріоритетів та заходів для досягнення цілей та реалізації перспектив, результатом чого є стратегічний план, в я кому відображається мета діяльності кожного розпорядника коштів, стратегія розвитку та цілей в довгостроковій перспективі та конкретні завдання і індикатори для визначення значущого результату для суспільства;
· середньострокове планування – визначення розпорядниками коштів плану діяльності не середньостроковий період та обсягу необхідних коштів для досягнення сформованих цілей відповідно до стратегічних документів;
· чітка система оцінки та моніторингу виконання бюджетних програм – відстеження ходу реалізації програми, результату виконання і формування інформативної бази щодо поточної ситуації для формування висновків та прийняття якісних управлінських рішень;
· збільшення ступеня прозорості бюджету, його планування та активна участь громадськості – обов’язкові вимоги для демократичного суспільства, що дозволять підвищити ефективність бюджету та направити його на вирішення актуальних проблем соціального та економічного розвитку суспільства та держави в цілому.
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[bookmark: _Toc121811847]2.1. Загальний огляд програм, що фінансуються за програмно-цільовим методом
В українському управлінському досвіді поняття «програма» має ряд спеціальних трактувань, на основі яких можна класифікувати програми наступним чином:
· програми діяльності Уряду спрямовуються на вирішення основних цілей та завдань в коротко- та середньостроковій перспективі;
· програми соціально-економічного розвитку України формують документ, яким визначаються цілі та пріоритети соціального та економічного розвитку з описом засобів та шляхів їх досягнення строком на один рік;
· державні цільові програми комплексно спрямовані на розв’язання найважливіших проблем держави, галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць;
· місцеві програми соціально-економічного та культурного розвитку регламентуються законодавчо, складаються на один рік та є комплексом цілей та завдань, показників соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці, запланованих заходів для їх досягнення і реалізації.
Всі зазначені типи програм є багатоелементними, тобто описують діяльність у широкому спектрі напрямків, галузей, категорій споживачів послуг, виконавчих структур, сфер реалізації та містять великий перелік різноманітних заходів та етапів. Ці програми можна умовно назвати «комплексними».
На відміну від комплексних, бюджетна програма описує діяльність однієї галузі, одного типу структури, а послуга задовольняє конкретну потребу отримувача цієї послуги.
Відповідно до ч.4 п.1 ст. 2 Бюджетного кодексу України бюджетна програма - сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.
Розробка та реалізація бюджетних програм відбувається в чотири етапи (рис. 2.1).
Діючі в Україні бюджетні програми можуть мати одну мету при цьому відрізнятися за видами бюджетних послуг, фінансування яких здійснюється за окремими кошторисами та/або окремими розпорядниками бюджетних коштів. За таких умов доцільно бюджетне законодавство дозволяє застосовувати в плануванні «підпрограми». 
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Рис. 2.1. Етапи розробки та реалізації бюджетних програм

Підпрограми, в свою чергу, формують цілісну бюджетну програму з багатьма компонентами (рис. 2.2).
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Рис. 2.2. Схема формування багатокомпонентної бюджетної програми

Кожна бюджетна програма має чітку структуру, яка з року в рік залишається незмінною в контексті застосування програмно-цільового методу бюджетування та виконання бюджету. Проте внаслідок зміни пріоритетів можуть змінюватися і його основні складові, адаптуючись до нових умов. Це забезпечує прозорість бюджету та гарантує доступність значного обсягу інформації про цілі програми та очікувані результати від її реалізації. Крім того, у частині кожної бюджетної програми наводиться інформація про запланований обсяг видатків.
Вимогами до оформлення компонентів бюджетної програми є:
1. Головна мета діяльності розпорядника бюджетних коштів або місія - короткий перелік поточних і перспективних цілей бюджетного підприємства (установи), а також програм відповідно. Ця складова має відображати соціальні цілі існування установи та містити пріоритети із зазначенням контингенту отримувачів послуг. Визначення місії бюджетної установи є необхідним критерієм для уникнення дублювання діяльності кількох бюджетних установ.
Основна мета діяльності (місія) – це не тільки ціль існування розпорядника коштів, для якої він здійснює свою діяльність, а також користь або вигода, яку суспільство отримує від самої діяльності. Формується вона на основі статутних документів та положень установи та повинна надавати відповіді на питання «Яку саме діяльність здійснює установа?» та «Чому і для кого вона її здійснює?». Основним плановим документам для місії виступає бюджетний запит, який служить основою для подальшого аналізу інформації стосовно бюджетної програми.
2. Назва бюджетної програми – правильне та коректне оформлення назви бюджетної програми має відображати її суть. Існують загальні принципи формування назви бюджетної програми, згідно з якими програма має бути: конкретною, чіткою, зрозумілою, лаконічною.
3. Ціль програми - кожна бюджетна програма повинна мати мету, на досягнення якої спрямована програма і виділяється фінансовий ресурс з бюджету. Визначення мети бюджетної програми є дуже важливим етапом формування бюджетної програми, адже саме на цьому етапі визначаються основні цілі, які мають бути досягнуті в результаті виконання конкретної бюджетної програми. Мета програми, як правило, може бути одна і відповідає місії розпорядника коштів. У тих випадках, коли програма має кілька цілей, вони визначаються в порядку пріоритетності. Мета бюджетної програми є спрямованою на споживача та довгостроковою і не підлягає кількісному та якісному виміру.
При визначенні мети програми визначальними залишаються потреби споживачів послуг та орієнтація на отримання кінцевого результату.
4. Завдання - є однією зі складових бюджетної програми, яка формуються  розпорядниками коштів відповідно до визначених цілей бюджетної програми. Завдання можна розглядати як короткострокові цілі в рамках довгострокової стратегії, визначеної метою бюджетної програми.
Завдання бюджетної програми – це конкретні цілі, які мають бути досягнуті в результаті реалізації програми та можуть бути оцінені за допомогою показників ефективності. Для кожної підпрограми формуються завдання за умови деталізації бюджетної програми на підпрограми. Завдання, розроблені на рівні програми (підпрограми), повинні мати безпосереднє відношення до мети програми. На відміну від цілей, завдання визначаються кількісно і в часі та повинні визначати конкретний результат діяльності організації.
Кожне завдання побудоване таким чином, щоб можна було визначити період часу, за який можна досягти очікуваного результату. Терміни вирішення окремих тактичних завдань не перевищують строки досягнення встановлених цілей. Визначення кожного завдання має визначати певне коло споживачів бюджетних послуг. Бюджетна програма (підпрограма) може мати декілька завдань залежно від напрямів, за якими передбачається досягнення результату, який очікується від реалізації програми чи підпрограми.
Завдання повинні бути пов’язані з метою, бути орієнтованими на результат, чітко вказувати напрям необхідних дій для досягнення мети, для визначення рівня виконання завдання відображати результати у кількісних та якісних вимірах та окреслювати конкретні терміни виконання для подальшого контролю результатів програми.
5. Напрями діяльності – це конкретні дії, що здійснюються в рамках програм (підпрограм) і спрямовані на виконання визначених завдань, тобто для кожного завдання має бути розроблена чітка стратегія його реалізації, а саме дії та заходи, які використовуються для виконання завдання. На цьому етапі відбувається планування видатків за кодами економічної класифікації.
6. Показники виконання бюджетної програми включають кількісні та якісні показники, що характеризують результати виконання бюджетної програми та підтверджуються статистичною, бухгалтерською та іншою звітністю та дають змогу оцінити використання коштів, призначених для виконання бюджету. Зазначені показники  розробляються відповідно до визначених завдань і повинні узгоджуватися з ними. Вони формуються для кожного окремого завдання бюджетної програми (підпрограми) і підтверджуються офіційною державною статистичною, фінансовою та іншою звітністю.
Розподіл бюджетних коштів на основі якісного управління програмами та затвердження управлінських рішень, а також фактичних і очікуваних результатів їх реалізації потребує розробки системи показників, які будуть використовуватися для оцінки виконання програми. Використання системи показників виконання програми дозволяє оцінити ефективність використання бюджетних коштів, порівняти фактичні результати з очікуваними, оцінити витрати, понесені на реалізацію програми. Крім того, результативні показники дають змогу оцінити соціально значущий вплив реалізації програми, що є головною метою реалізації бюджетної програми.
Головним документом в формуванні бюджету за ПЦМ є паспорт бюджетної програми, який визначає основні складові бюджету за програмно-цільовим методом, а саме мету програми, її завдання, напрямки дій та результативні показники – показники виконання. Крім того, паспорт бюджетної програми містить додаткові відомості про розпорядників коштів за програмою, основну мету її діяльності, відповідального виконавця, правові основи реалізації програми та альтернативні шляхи реалізації.
Ч. 40 п. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України паспорт бюджетної програми визначено як документ, що визначає мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, встановленого законом про Державний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет на певний період (рік).
Паспорт бюджетної програми формується на підставі поданих головними розпорядниками бюджетних коштів бюджетних запитів та відповідних бюджетних призначень (додаток 1). Головні розпорядники бюджетних коштів щороку складають та затверджують паспорт кожної бюджетної програми.
Правила складання паспортів бюджетних програм місцевих бюджетів та звітів про їх виконання, форму паспорта бюджетної програми та форму звіту про його виконання затверджено наказом Міністерства фінансів України від 26.08.2014 № 836 «Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів».

[bookmark: _Toc121811848]2.2. Результативні показники виконання бюджетної програми
Показники бюджетних програм є важливим інструментом механізму планування та виконання бюджетів за програмно-цільовим методом -  особливою складовою бюджетних програм, що визначає основу програмно-цільового бюджетування. У системі управління місцевим бюджетом вони відображають ефективність та результативність програмно-цільового бюджету, визначають ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань бюджетної програми.
Метою використання результативних показників є оцінка ефективності виконання бюджетних програм, особливо тих послуг, які гарантовані  державою, та інших послуг, які надаються фізичним і юридичним особам державними органами, органами місцевого самоврядування та підприємствами (установами, організаціями), яким держава надала право надавати відповідні послуги.
Для досягнення очікуваних результатів виконання бюджетних програм показники повинні відповідати певним критеріям, мають підлягати кількісному визначенню та співвідноситись з метою та завданнями бюджетної програми:
· реалістичність програми визначається показниками поточного стану економіки та існуючими потребами суспільства, а також показниками що визначені прогнозними документами стосовно соціально-економічного розвитку ;
· актуальність характеризується показниками, які узгоджуються між програмними та стратегічними документами та які характеризують найвагоміші аспекти очікуваного результату;
· значимість бюджетної програми – це висвітлення ефекту, який отримує економіка та суспільство від діяльності головного розпорядника коштів, що дає можливість провести оцінку впливу програми на соціально-економічний розвиток суспільства.
Результативні показники – це показники, за якими оцінюється ефективність використання бюджетних коштів, призначених для виконання бюджетної програми, досягнення її мети та виконання поставлених завдань.
Виділяють чотири групи результативних показників:
· затрат;
· продукту;
· ефективності;
· якості.
Показники затрат – це статистична величина, яка відображає структурований обсяг вхідних ресурсів, необхідних для виконання відповідного завдання бюджетної програми. Вона може бути виражена тільки в натуральній формі (наприклад, кількість об'єктів, кількість видів діяльності тощо, а також кількість штатних посад, чисельність спеціалістів тощо). Сукупність показників затрат для кожного завдання в заданому натуральному вигляді показує сукупний обсяг ресурсів, необхідних для ефективного виконання бюджетної програми.
Для досягнення наміченого результату від виконання програмного завдання показник витрат повинен відповідати принципу абсолютної необхідності та достатності. Його заниження чи завищення не сприятиме визначенню обсягу необхідних ресурсів, а також ефективному, цільовому використанню бюджетних коштів для ефективного виконання поставлених завдань. При плануванні такого показника слід враховувати структуру та особливості інструментів реалізації кожної з бюджетних програм. Їх характерною рисою в програмі є відповіді на запитання «Хто виробник послуги?» та «За допомогою чого відбувається виробництво?».
Показники продукту  є базовими показниками виконання бюджетної програми та відображають результати діяльності головного розпорядника коштів в межах відповідного бюджетного періоду у рамках бюджетної програми та обсяг виробленої продукції, наданих комунальних послуг або виконаних робіт, а також кількість осіб, яким надано послуги. Використовуються зазначені показники для проведення оцінки досягнення поставленої цілі (мети) та мають відповідь на питання «На що або на кого покладаються та спрямовуються зусилля у процесі надання відповідних послуг?». Отже, показники продукту разом з іншими показниками дозволяє не тільки провести оцінку використання коштів на виконання програми, а і проаналізувати процес досягнення самої цілі бюджетної програми, оцінити рівень виконання кожного із завдань та дотримання  відповідальними виконавцями затвердженої місії.
Показники ефективності висвітлюють економію витрачання бюджетних коштів, ефективність надання послуг, співвідношення між отриманим продуктом і витраченим ресурсом і визначаються як витрати існуючого ресурсу та одну одиницю показника продукту та відношення кількості вироблених (наданих) товарів (послуг)  та витраченого обсягу фінансового ресурсу.
Цей показник у програмі визначається такими питаннями: Скільки коштує одиниця товару в грошовому еквіваленті? Яка частка показника затрат відповідає одиниці продукції?
Показник ефективності (продуктивності) є статистичним показником і визначається як відношення показника навантаження або виробітку до показника витрат. Тобто ефективність визначає співвідношення кількісного показника наданої послуги до грошового еквівалента витрат, необхідних для надання послуги, а також рівень ефективності наданої послуги.
Важливою передумовою визначення результату програми є правильний розрахунок рівня та динаміки продуктивності цих програм. Отже, цей показник відслідковує відносну та абсолютну успішність виконання конкретної бюджетної програми, за ним можна розрахувати показники темпів та динаміки виконання бюджетної програми.
Показники якості — сукупність властивостей, що задовольняють реальні потреби споживачів, характеризують результати якості створеного продукту, відображають ослаблення негативних або посилення позитивних тенденцій у наданні послуг. Питанням, відповідь на яке формуються показниками якості є Чого досягли в результаті?
Результативні показники виконання бюджетних програм при використання програмно-цільового методу повинні відповідати особливим критеріям та умовам:
· визначатися спираючись на стратегічні завдання (цілі) головного розпорядника коштів  та очікувані показники результатів його діяльності на середньостроковий період з урахуванням фактично досягнутих показників у попередні бюджетні періоди та тенденцій розвитку відповідної сфери економіки (сфера діяльності, регіону) та прогноз його майбутнього розвитку;
· мати чітке та однозначне формулювання, бути доступними та зрозумілими для широкого кола споживачів та населення в цілому;
· відображати якісні та кількісні сторони результату, що планується для досягнення в межах певного бюджетного періоду;
· відображати реальність та об’єктивність діяльності розпорядника коштів, її особливості, переваги та специфіку;
· конкретизувати характеристики виконання кожного завдання та напряму використання коштів;
· мати кількісну систему вимірювання, можливості для порівняння з такими ж показниками інших розпорядників за окремими бюджетними періодами;
· підтверджуватися статистичними, фінансовими та іншими офіційними державними звітами, даними обліку установи (бухгалтерські, внутрішньофінансові тощо) або розраховуватись шляхом математичних дій з показниками обліку.
Головні розпорядники бюджетних коштів:
· відповідають за достовірність та точність показників і їх розрахунку, а також за розробку методики розрахунку для результативних показників, що потребують роз’яснень;
· визначають та затверджують показники в відповідних документах: бюджетних запитах, паспортах бюджетних програм та звітах про їх використання.
При формуванні паспорту бюджетної програми використовуються показники, які були визначені під час підготовки пропозиції до проєкту бюджету та відображені в бюджетному запиті, але з врахуванням вже затверджених законом про Державний бюджет України та рішеннями місцевих рад  бюджетних асигнувань та призначень. Саме на етапі планування бюджету розробка та ухвалення системи показників є обов’язковою. В звітах про виконання паспорту, в свою чергу, консолідується інформація про виконання програми з врахуванням всіх показників визначених за звітний період.
Специфікою та особливостями бюджетної програми визначається кількість результативних показників, яка має повністю задовольняти проведення аналізу виконання тієї чи іншої програми. Таки чином, головний розпорядник має використовувати самі ті показники, які найкраще та точніше визначить рівень досягнення мети (цілі). 
Головні розпорядники у встановленому законодавством порядку оприлюднюють результативні показники бюджетних програм у складі паспортів бюджетних програм, звітів про їх виконання, бюджетних запитів на єдиному веб-порталі використання публічних коштів та власних веб-сайтах.
Отже, показники виконання бюджетних програм є ключовим інструментом результатної складової програмно-цільового бюджету. Підхід до класифікації та групування показників результативності ґрунтується на визначенні праці в процесі виробництва бюджетної послуги як суто економічної категорії.
Результатом застосування показників виступає прийняття ефективних управлінських рішень для формування якісної бюджетної політики органів місцевого самоврядування.
Головні розпорядники оприлюднюють результативні показники бюджетних програм, звіти про їх виконання, бюджетні запити на єдиному Інтернет-порталі використання державних коштів та особистих веб-сайтах.
Тому результативні показники бюджетних програм є основним інструментом результатної складової програмного бюджету. Підхід до класифікації та групування показників ефективності базується на визначенні праці як суто економічної категорії в процесі виробництва бюджетних послуг.
Результатом застосування результативних показників є прийняття ефективних управлінських рішень з метою формування якісної бюджетної політики органів самоврядування.
Типові переліки бюджетних програм та результативних показників затверджуються наказами Міністерства фінансів України спільно з галузевими (профільними) міністерствами. Включення бюджетних програм до бюджету при його складанні за програмно-цільовим методом відбувається тільки у відповідності до зазначених наказів, з яких переносяться назва програми, мета, за наявності назва підпрограми, завдання та перелік відповідних результативних показників. Разом з тим, наказами надається можливість вносити зміни, доповнення до переліку показників та розширювати його.
Наказом  Міністерства фінансів України від 27.07.2011 № 945 «Про затвердження Примірного переліку результативних показників бюджетних програм для місцевих бюджетів за видатками, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів» (зі змінами) регламентується формування бюджетних програм та результативних показників в частині повноважень.
В наказі визначено цілі, завдання та результативні показники за 88 бюджетними програмами. Результативні показники, визначені у Примірному переліку виконання бюджетної програми, використовуються в частині конкретної бюджетної програми, яка відповідає визначеним цілям і завданням.
Бюджетні програми по яким не визначені основні параметри, зважаючи на їх специфіку, формуються з оглядом на їх стратегічні цілі, мету та завдання на які вона спрямована. В такому випадку головний розпорядник повинен визначити та сформулювати окрему бюджетну програму з конкретизацією її елементів.
Для галузі «Освіта» Типові переліки бюджетних програм та показників регламентуються наказом Міністерства освіти і науки від 10.07.2017 №  992 «Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Освіта».
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[bookmark: _Toc121811851]3.1. Напрями покращення програмно-цільового методу планування бюджету
При проведені дослідження соціально-економічного планування та прогнозування розвитку України свідчить, що протягом 2000-2011 років в економіці України сформовано понад 300 різних державних та регіональних програм, 10% з яких фінансово підтверджено. Виходячи з цього, перед органами місцевого самоврядування та державою в цілому стоїть завдання по ефективному управлінню коштами бюджетів та чіткому обрутнтуванню їх спрямування на вирішення завдань в рамках затверджених регіональних та стратегічних програм. Необхідною умовою для цього є продовження впровадження реформи, що розпочата з прийняттям Бюджетного кодексу в 2001 році.
Комплексні бюджетні реформи в багатьох країнах охоплювали принаймні два основні елементи: середньострокове бюджетне планування та прив'язка фінансування і соціально-значимим результатом.
Міжнародний досвід довів успішність цих двох елементів та їх об'єднання, що має стати раціональним підходом і основою реформ в бюджетному процесі. Стартовою точкою в цьому випадку є використання програмно-цільового методу планування та управління бюджетними коштами в середньостроковій перспективі, які повинні бути пов'язані в ланцюг фінансування бюджетної програми з очікуваними кінцевими результатами від виконання.
Головні розпорядники бюджетних коштів повинні враховувати пріоритети визначені громадськістю, бути в курсі результатів короткострокових, середньострокових та  довгострокових програм. Від цього і залежить якість послуг, які отримує громада.
В результаті дослідження можна констатувати, що бюджетне планування є специфічним інструментом, який повинен відповідати вимогам:
· забезпечувати можливість здійснення повного циклу управління: від формулювання завдання до оцінки результатів ефективності бюджетних витрат, тобто має бути розроблений чіткий алгоритм прийняття рішення стосовно розробки програм, аналізу, реалізації, розподіл ресурсів для підбору показників ефективності їх використання;
· забезпечення можливості здійснення повного циклу управління: від визначення завдання до оцінки результатів - ефективності бюджетних витрат, тобто має бути розроблений чіткий алгоритм прийняття рішення стосовно розробки, аналізу, реалізації та розподілу ресурсів до набору показників аналізу ефективності;
· бути ефективним інструментом забезпечення управління розвитком економіки та соціальної сфери на всіх стадіях бюджетного процесу: планування, прогнозування, координація, узгодження різних видів діяльності інтересів окремих суб'єктів господарювання, стимулювання досягнень визначена ціль у розвитку регіонів; контроль поточної діяльності та забезпечення планової дисципліни бюджетного процесу;
· мати в своєму складі комплекс пов’язаних між собою завдань і заходів розв’язку самих важливих проблемних питань в розвитку області, окремих галузей економіка та/або територіальної громади.
Таким чином, для більш оптимального застосунку ПЦМ в формуванні бюджету, потрібно передбачити створення системи моніторингу і контрою за ефективністю використання коштів, визначити відповідальність  державних структур і відповідальних осіб за кінцеві результати виконання запланованих результатів  у вигляді надання відповідного обсягу послуг і робіт, досягнення якісних показників. Також програмно-цільовий метод потребує впровадження збалансованої системи показників ефективності управління соціальною та економічної системами регіону, підвищення рівня обгрунтування витрат та  створення системи звітування, яка буде відображати результати діяльності державних органів управління. При цьому слід забезпечити збільшення інформаційної бази для покращення якості прийняття управлінських рішень, делегування повноважень стосовно розпорядників коштів та підвищення ефективності управління розвитком регіонів в цілому.
Вивчення програм регіонального рівня свідчать про те, що для впливу на якість виконання самих програм органи влади можуть приймати рішення щодо:
· відтермінування виконання програм, а саме їх подовження;
· змінювати формулювання завдань;
· зміна обсягів фінансування програми за рахунок бюджетних коштів;
· пріоритетність та їх зміна;
· дослідження динаміки досягнення поставлених цілей, мети.
Оцінка бюджетної програми дає змогу зробити процес бюджетування гнучким та забезпечити в інтересах громадськості ефективне використання  коштів бюджету. ПЦМ допомагає оптимізувати обмеження фінансового ресурсу, підвищити рівень результативності діяльності органів влади та якість наданих ними послуг та забезпечити ефективність витрат шляхом економії коштів із зосередженням ресурсів на досягненні важливих для суспільства завдань.
Зважаючи на це, необхідно визначити показники досягнення цілі (мети), що будуть відображенням стану досягнення затверджених завдань. З їх допомогою в подальшому буде реалізовуватись подальше планування діяльності, оцінка результатів та сам контроль за діяльністю органів влади (регіональних тощо). Отже, можна зробити висновок, що бюджетні асигнування на пряму пов’язані з послугами та видами діяльності, а при плануванні цих елементів увага приділяється кінцевому результату, тобто обґрунтуванню результатів  в межах цільових програм відповідно до пріоритетів середньострокового терміну та в межах прогнозованих обсягів ресурсів бюджету в довгостроковій перспективі. Таким чином, в процесі планування бюджету вагому роль відіграє перспективний фінансовий план та реєстр зобов’язань по витратам. Середньострокові межі бюджетного планування забезпечують прозорість та підвищення якості прийняття управлінських рішень, поруч з формуванням стабільності в середньостроковій перспективі.  
При виконані бюджетної програми регіонального рівня програмно-цільовий метод впливає на прозорість самого процесу реалізації програми, посилює контроль за її результатами, надає оцінку діяльності замовників і виконавців, упорядковує та організовує діяльність головного розпорядника коштів при формуванні та виконанні бюджетних програм через чітке розмежування зон відповідальності за реалізації кожної з програм бюджету між розпорядником та виконавцем. А також посилює  відповідальність головного розпорядника стосовно дотримання відповідності програм визначеній законодавчо меті (цілі) діяльності та за фінансове забезпечення програми.
Політика України щодо бюджету повинна стати послідовною та систематизованою для підвищення рівня результативності розвитку регіонів в цілому, спираючись на мету, ціль, завдання та пріоритети. Також, не варто забувати про те, що видатки бюджету суттєво впливають на зростання економіки завдяки розвитку галузей  та окремих сфер діяльності.

[bookmark: _Toc121811852]3.2. Удосконалення програмно-цільового методу бюджетування та системи результативних показників по галузі «Освіта»
Міністерством фінансів України наказом від 17.12.2020 № 781 були внесені зміни до Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевого бюджету, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 № 793.
З метою приведення у відповідність до вимог законодавства про освіту, бюджетного законодавства та вищезазначеного наказу Міністерства фінансів України, Міністерством освіти і науки України в 2021 році підготовлено проєкт змін до наказу МОНУ від 10.07.2017 № 992 «Про затвердження Типового переліку бюджетних програм і результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Освіта».
Мною, як головним спеціалістом відділу фінансів установ освіти управління економіки та фінансів Департаменту освіти і науки виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) проведено аналіз законодавчо встановлених бюджетних програм, цілей, завдань та їх результативних показників в частині, що стосується галузі «Освіта» та сформовано висновки та пропозиції щодо вдосконалення планування, реалізації та виконання бюджетних програм в освіті на рівні міста Києва (табл.3.1)
Найголовнішою проблемою залишається неузгодженість нормативних засад між державними  відомствами: галузеві міністерства невчасно реагують на зміни в бюджетному законодавстві, що відображається на роботі головних розпорядників та виконавців. Наприклад, на сьогодні так і не внесено відповідних змін в типовий перелік бюджетних програм і результативних показників їх виконання для галузі «Освіта». Крім того, спостерігається проблема з відсутністю деяких статистичних даних для можливості опису та оцінювання показників ефективності та якості в галузі.
Також, не менш важливим є підвищення рівня кваліфікації спеціалістів, які дотичні до складання бюджетних запитів, паспортів та звітів бюджетних програм.
Таблиця 3.1
Пропозиції до Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Освіта»
	І. Програма
	Надання дошкільної освіти (1010/0910)

	Мета
	Кожна дитина має доступ до якісної дошкільної освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	1
	Забезпечити доступність і безоплатність дошкільної освіти, в тому числі для дітей з особливими освітніми потребами
	Показник якості:
	

	
	
	відсоток охоплення дітей (дівчат/хлопців) з особливими освітніми потребами дошкільною освітою, %
	відсутність у головних розпорядників коштів галузі повної інформації щодо загальної кількості дітей з особливими потребами в районах міста потребує удосконалення та автоматизування роботи соціальних та медичних служб міста для подальшої результативної роботи по плануванню бюджету або повне вилучення зазначеного показника з Типового переліку.

	ІІ. Програма
	Надання загальної середньої освіти за рахунок коштів місцевого бюджету (1020)

	Програма
	Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти (1021/0921)

	Мета
	Кожен учень має рівний доступ до якісної шкільної освіти в безпечному, комфортному, інклюзивному та сучасному освітньому середовищі

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	2
	Забезпечити утримання та розвиток освітнього середовища закладів освіти на рівні, достатньому для виконання вимог стандартів освіти та ліцензійних умов
	Показник якості:
	

	
	
	відсоток охоплення дітей шкільного віку (дівчат/хлопців) загальною середньою освітою, %
	Виключити з переліку у зв’язку з неможливістю об’єктивного визначення кількості дітей відповідного віку, що фактично проживають на території району, але при цьому не мають відповідної реєстрації

	
	
	відсоток учасників освітнього процесу, які відчувають себе безпечно та комфортно у закладі освіти, %
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку (1022/0922)

	Мета
	Створення умов для надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	3
	Забезпечити рівні можливості для отримання повної загальної середньої освіти та реабілітаційних послуг дівчатами та хлопцями, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, з урахуванням нозології захворювання
	Показник продукту:
	

	
	
	кількість осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (дівчат/хлопців), якими буде виплачуватися одноразова грошова допомога при працевлаштуванні, осіб
	Вилучити з програми 1022 та передбачити в програмі 1142 «Інші програми та заходи у сфері освіти, оскільки фінансування відбувається по зазначеній програмі

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціалізованими закладами загальної середньої освіти (1023/0922)

	Мета
	Створення умов для здобуття якісної освіти в спеціалізованих закладах загальної середньої освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	4
	Забезпечити належні умови для здобуття освіти мистецького, спортивного, військового та наукового спрямування в закладах спеціалізованої освіти
	Показник якості:
	

	
	
	відсоток учнів (дівчат/хлопців), охоплених спеціалізованою освітою,%
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	ІІІ. Програма
	Надання загальної середньої освіти за рахунок освітньої субвенції (1030)

	Програма
	Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти (1031/0921)

	Мета
	Забезпечення доступності і безоплатності загальної середньої освіти в закладах загальної середньої освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	5
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у закладах загальної середньої освіти за рахунок освітньої субвенції
	Показник продукту:
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	
	
	середня розрахункова заповнюваність у класі
	

	
	
	Показник ефективності: 
	

	
	
	середній розмір заробітної плати розрахунковий
	

	
	
	Показник якості:
	

	
	
	відсоток закладів загальної середньої освіти, в яких показник фактичної наповнюваності класів перевищує показник розрахункової наповнюваності класів, %

	

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку (1032/0922)

	Мета
	Створення умов для надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	6
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у спеціальних закладах загальної середньої освіти за рахунок освітньої субвенції
	Показник продукту:
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	
	
	середня розрахункова заповнюваність у класі
	

	
	
	Показник ефективності: 
	

	
	
	середній розмір заробітної плати розрахунковий
	

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціалізованими закладами загальної середньої освіти (1033/0922)

	Мета
	Створення умов для здобуття якісної освіти в спеціалізованих закладах загальної середньої освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	7
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у спеціалізованих  закладах загальної середньої освіти за рахунок освітньої субвенції
	Показник продукту:
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	
	
	середня розрахункова заповнюваність у класі
	

	
	
	Показник ефективності: 
	

	
	
	середній розмір заробітної плати розрахунковий
	

	
	
	
	

	Програма
	Надання загальної середньої освіти навчально-реабілітаційними центрами для дітей з особливими освітніми по требами, зумовленими складними порушеннями розвитку (1035/0922)

	Мета
	Забезпечення здобуття загальної середньої освіти в навчально-реабілітаційних центрах для дітей з особливими освітніми по требами, зумовленими складними порушеннями розвитку

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	8
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у навчально-реабілітаційних центрах за рахунок освітньої субвенції
	Показник продукту:
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	
	
	середня розрахункова заповнюваність у класі
	

	
	
	Показник ефективності: 
	

	
	
	середній розмір заробітної плати розрахунковий
	

	ІV. Програма
	Надання загальної середньої освіти за рахунок залишку коштів за освітньою субвенцією, що мають цільове призначення, виділених відповідно до рішень Кабінету Міністрів України у попередньому бюджетному періоді (1040)

	Програма
	Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти (1041/0921)

	Мета
	Створення якісного освітнього середовища у закладах загальної середньої освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	9
	Забезпечити створення безпечного, комфортного, інклюзивного та сучасного освітнього середовища у закладах загальної середньої освіти
	Показник затрат:
	Результативні показники не в повному обсязі відображають напрями використання залишків коштів за освітньою субвенцією, що мають цільове призначення. При визначенні іншого цільового призначення потребуватимуть змін до Типового переліку

	
	
	обсяг залишків, тис грн
	

	
	
	кількість опорних шкіл і філій, од
	

	
	
	Показник продукту:
	

	
	
	кількість придбаних шкільних автобусів, од
	

	
	
	кількість відремонтованого та придбаного обладнання їдалень (харчоблоків), од
	

	
	
	кількість оснащених навчальних кабінетів природничо-математичного спрямування, од
	

	
	
	Показник ефективності:
	

	
	
	середня вартість одного придбаного шкільного автобуса, грн
	

	
	
	середня вартість оновлення обладнання для їдалень (харчоблоків), грн
	

	
	
	середня вартість оновленого одного навчального кабінету природничо-математичного спрямування, грн
	

	
	
	Показники якості:
	

	
	
	відсоток учнів, які проживають на відстані більше 2 кілометрів від закладу і забезпеченні підвезенням, %
	

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку (1042/0921)

	Мета
	Створення якісного освітнього середовища у спеціальних закладах загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	10
	Забезпечити створення безпечного, комфортного, інклюзивного та сучасного освітнього середовища у спеціальних закладах загальної середньої освіти
	Показник затрат:
	Результативні показники не в повному обсязі відображають напрями використання залишків коштів за освітньою субвенцією, що мають цільове призначення. При визначенні іншого цільового призначення потребуватимуть змін до Типового переліку

	
	
	обсяг залишків, тис грн
	

	
	
	Показник продукту:
	

	
	
	кількість придбаних шкільних автобусів, од
	

	
	
	кількість відремонтованого та придбаного обладнання їдалень (харчоблоків), од
	

	
	
	кількість придбаних допоміжних засобів для навчання (спеціальних засобів корекції психофізичного розвитку), од
	

	
	
	Показник ефективності:
	

	
	
	середня вартість одного придбаного шкільного автобуса, грн
	

	
	
	середня вартість оновлення обладнання для їдалень (харчоблоків), грн
	

	
	
	середня вартість допоміжних засобів для однієї спеціальної школи, грн
	

	
	
	Показники якості:
	

	
	
	відсоток учнів, які проживають на відстані більше 2 кілометрів від закладу і забезпеченні підвезенням, %
	

	
	
	відсоток спеціальних шкіл, в яких оновлено допоміжні засоби для навчання сліпих, із зниженим зором, глухих дітей, %
	

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціалізованими закладами загальної середньої освіти (1043/0922)

	Мета
	Створення якісного освітнього середовища у спеціальних закладах загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	11
	Забезпечити створення безпечного, комфортного, інклюзивного та сучасного освітнього середовища у спеціальних закладах загальної середньої освіти
	Показник затрат:
	Результативні показники не в повному обсязі відображають напрями використання залишків коштів за освітньою субвенцією, що мають цільове призначення. При визначенні іншого цільового призначення потребуватимуть змін до Типового переліку

	
	
	обсяг залишків, тис грн
	

	
	
	Показник продукту:
	

	
	
	кількість придбаних шкільних автобусів, од
	

	
	
	кількість відремонтованого та придбаного обладнання їдалень (харчоблоків), од
	

	
	
	кількість оснащених STEM-лабораторій, од
	

	
	
	кількість оснащених навчальних кабінетів, природничо-математичного спрямування, од
	

	
	
	Показник ефективності:
	

	
	
	середня вартість одного придбаного шкільного автобуса, грн
	

	
	
	середня вартість оновлення обладнання для їдалень (харчоблоків), грн
	

	
	
	середня вартість  оснащення однієї STEM-лабораторій, грн
	

	
	
	середня вартість оновлення одного навчального кабінету природничо-математичного спрямування, грн
	

	
	
	Показники якості:
	

	
	
	відсоток учнів, які проживають на відстані більше 2 кілометрів від закладу і забезпеченні підвезенням, %
	

	
	
	відсоток закладів освіти, які оснащені STEM-лабораторіями, %
	

	Програма
	Надання загальної середньої освіти навчально-реабілітаційними центрами для дітей з особливими освітніми потребами, зумовленими складними порушеннями розвитку (1045/0922)

	Мета
	Створення якісного освітнього середовища у навчально-реабілітаційних центрах для дітей з особливими освітніми потребами, зумовленими складними порушеннями розвитку

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	12
	Забезпечити створення безпечного, комфортного, інклюзивного та сучасного освітнього середовища у навчально-реабілітаційних центрах для дітей з особливими освітніми потребами, зумовленими складними порушеннями розвитку
	Показник затрат:
	Результативні показники не в повному обсязі відображають напрями використання залишків коштів за освітньою субвенцією, що мають цільове призначення. При визначенні іншого цільового призначення потребуватимуть змін до Типового переліку

	
	
	обсяг залишків, тис грн
	

	
	
	Показник продукту:
	

	
	
	кількість придбаних шкільних автобусів, од
	

	
	
	кількість відремонтованого та придбаного обладнання їдалень (харчоблоків), од
	

	
	
	кількість придбаних допоміжних засобів для навчання (спеціальних засобів корекції психофізичного розвитку), од
	

	
	
	Показник ефективності:
	

	
	
	середня вартість одного придбаного шкільного автобуса, грн
	

	
	
	середня вартість оновлення обладнання для їдалень (харчоблоків), грн
	

	
	
	середня вартість допоміжних засобів для одного навчально-реабілітаційного центру, грн
	

	
	
	Показники якості:
	

	
	
	відсоток учнів, які проживають на відстані більше 2 кілометрів від закладу і забезпеченні підвезенням, %
	

	
	
	відсоток навчально-реабілітаційних центрів, в яких оновлено допоміжні засоби для навчання, %
	

	V. Програма
	Надання загальної середньої освіти за рахунок залишку коштів за освітньою субвенцією (крім залишку коштів, що мають цільове призначення, виділених відповідно до рішень Кабінету Міністрів України у попередньому бюджетному періоді, а також коштів, необхідних для забезпечення безпечного навчального процесу у закладах загальної середньої освіти) 
(1060)

	Програма
	Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти (1061/0921)

	Мета
	Створення безпечного освітнього середовища у закладах загальної середньої освіти у зв’язку з поширенням на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої короновірусом 
SARS-CoV-2 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	13
	Забезпечити створення безпечного, комфортного, інклюзивного та сучасного освітнього середовища у закладах загальної середньої освіти
	Показник затрат:
	

	
	
	кількість оптиміз
	Потребує роз’яснення назви показника, його характеристики, методології та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	14
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у закладах загальної середньої освіти
	
	Відсутні результативні показники 

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку (1062/0922)

	Мета
	Створення умов для надання загальної середньої освіти спеціальними закладами загальної середньої освіти для дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	15
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у спеціальних закладах загальної середньої освіти
	
	Відсутні результативні показники

	Програма
	Надання загальної середньої освіти спеціалізованими закладами загальної середньої освіти (1063/0922)

	Мета
	Створення умов для здобуття якісної освіти в спеціалізованих  закладах загальної середньої освіти 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	16
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у спеціалізованих закладах загальної середньої освіти
	
	Відсутні результативні показники

	Програма
	Надання загальної середньої освіти навчально-реабілітаційними центрами для дітей з особливими освітніми потребами, зумовленими складними порушеннями розвитку (1065/0922)

	Мета
	Забезпечення  здобуття загальної середньої освіти в навчально-реабілітаційних центрах для дітей з особливими освітніми потребами, зумовленими складними порушеннями розвитку

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	17
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у навчально-реабілітаційних центрах для дітей з особливими освітніми потребами, зумовленими складними порушеннями розвитку
	
	Відсутні результативні показники

	VІ. Програма
	Надання позашкільної освіти закладами позашкільної освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми
(1070/0960)

	Мета
	Задоволення потреб дівчат та хлопців у сфері позашкільної освіти з урахуванням їх віку та місця проживання 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	18
	Забезпечити рівні можливості дівчатам та хлопцям для розвитку їх здібностей та обдарувань, задоволення інтересів, духовних запитів і потреб у закладах позашкільної освіти
	Показник ефективності:
	

	
	
	середні витрати на одну дитину (хлопця/дівчину)
у тому числі за напрямами діяльності гуртків, грн
	Виключити з переліку у зв’язку з тим, що облік фінансово-господарської діяльності закладів позашкільної освіти здійснюється централізовано і не передбачає його ведення за напрямами діяльності гуртків

	
	
	Показник якості:
	

	
	
	відсоток дітей (хлопців/дівчат), охоплених позашкільною освітою, за напрямами діяльності гуртків, віком та місцем проживання, %
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника

	VІІ. Програма
	Підготовка кадрів закладами професійної (професійно-технічної) освіти та іншими закладами освіти 
(1090)

	Програма
	Підготовка кадрів закладами професійної (професійно-технічної) освіти та іншими закладами освіти за рахунок освітньої субвенції
 (1092/0930)

	Мета
	Створення належних умов для здобуття загальної середньої освіти 
у закладах професійної (професійно-технічної) освіти та інших закладах освіти 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	19
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у закладах професійної (професійно-технічної) освіти та іншими закладами освіти за рахунок освітньої субвенції
	
	Завдання та результативні показники не відповідають меті Програми

	Програма
	Підготовка кадрів закладами професійної (професійно-технічної) освіти та іншими закладами освіти за рахунок залишку коштів за освітньою субвенцією (крім залишку коштів, що мають цільове призначення, виділених відповідно до рішень Кабінету Міністрів України у попередньому бюджетному періоді)
 (1094/0930)

	Мета
	Створення належних умов для здобуття загальної середньої освіти 
у закладах професійної (професійно-технічної) освіти та інших закладах освіти 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	20
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у закладах професійної (професійно-технічної) освіти
	
	Відсутні результативні показники

	VІІІ. Програма
	Підготовка кадрів закладами фахової передвищої освіти 
(1100)

	Програма
	Підготовка кадрів закладами фахової передвищої освіти за рахунок освітньої субвенції
 (1102/0941)

	Мета
	Створення умов для здобуття якісної освіти жінками і чоловіками у закладах фахової передвищої освіти 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	21
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти та інших закладах освіти за рахунок освітньої субвенції
	
	Завдання та результативні показники не відповідають меті Програми

	Програма
	Підготовка кадрів закладами фахової передвищої освіти за рахунок залишку коштів за освітньою субвенцією (крім залишку коштів, що мають цільове призначення, виділених відповідно до рішень Кабінету Міністрів України у попередньому бюджетному періоді)
 (1104/0941)

	Мета
	Створення належних умов для здобуття загальної середньої освіти 
у закладах фахової передвищої освіти 

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	22
	Забезпечити своєчасну оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти
	
	Відсутні результативні показники

	ІХ. Програма
	Інші програми, заклади та заходи у сфері освіти
(1140)

	Програма
	Забезпеченні діяльності інших закладів у сфері освіти
 (1141/0990)

	Мета
	Забезпечення діяльності інших закладів у сфері освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	23
	Забезпечити діяльність інших закладів у сфері освіти
	Показник затрат:
	Показники продукту, ефективності та якості не відповідають завданню програми

	
	
	кількість закладів, од
	

	
	
	Показник продукту:
	

	
	
	кількість проведених заходів, од
	

	
	
	кількість виготовлених примірників навчально-методичної літератури, од
	

	
	
	Показник ефективності:
	

	
	
	середня вартість одного заходу, грн
	

	
	
	середня вартість виготовлення одного примірника навчально-методичної літератури, грн
	

	
	
	Показник якості:
	

	
	
	зростання кількості учасників заходів у порівнянні з попереднім роком, %
	

	
	
	забезпеченість установ освіти навчально-методичною літературою, %
	

	24
	
	
	Доповнити програму наступними завданнями та відповідними результативними показниками:

	
	
	
	- Забезпечити проведення первинної професійної орієнтації учнів у навчально-виробничих комбінатах, в гуртках та секціях

	
	
	
	- Забезпечити ведення бухгалтерського обліку фінансово-господарської діяльності закладів освіти

	
	
	
	- Забезпечити надання якісних послуг з централізованого господарського обслуговування

	
	
	
	- Забезпечити надання послуг логопедичними пунктами для дітей дошкільного віку та здобувачів початкової освіти

	Програма
	Інші програми та заходи у сфері освіти
 (1142/0990)

	Мета
	Забезпечення реалізації інших програм та заходів у сфері освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	25
	Забезпечити реалізацію інших програм та заходів у сфері освіти
	Показник затрат:
	Показники затрат не відповідають завданню програми

	
	
	кількість закладів, од
	

	
	
	Усього середньорічне число ставок/штатних одиниць, од.
	

	
	
	у тому числі:
	

	
	
	педагогічного персоналу, од
	

	
	
	спеціалістів, од
	

	
	
	робітників, од
	

	
	
	Видатки, пов’язані з реалізацією програм та заходів у сфері освіти (розшифрувати), грн

	

	26
	
	
	Доповнити програму наступними завданнями та відповідними результативними показниками:

	
	
	
	Забезпечити надання допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років

	Х. Програма
	Забезпечення діяльності центрів професійного розвитку педагогічних працівників
(1160/0990)

	Мета
	Організація професійного розвитку педагогічних працівників, здійснення їх науково-методичної підтримки у системі загальної середньої освіти

	
	Завдання
	Результативні показники
	Пропозиції

	27
	Забезпечити діяльність центрів професійного розвитку педагогічних працівників задля сприяння професійному розвитку педагогічних працівників, їх психологічної підтримки та консультування
	Показник якості:
	

	
	
	відсоток педагогічних працівників (чоловіків/жінок), які задоволені якістю отриманих послуг, %
	Потребує методичного роз’яснення та пояснення джерела інформації щодо розрахунку показника
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Отже, незважаючи на те, що програмно-цільовий підхід у плануванні державного бюджету вже має досить довгу історію, залишаються досі невирішеними проблеми застосування і реалізації цільових програм. Так, проблемним моментом, що обмежує використання програмно-цільового планування, є його методична незавершеність, зокрема йдеться про те, що в теперішній час не створено чітких, усталених положень, що стосуються контролю за виконанням програм, є і проблеми із оцінкою їх ефективності, виникають невідповідності між запланованими показниками програм і їх виконанням.
На цей час оцінка ефективності бюджетних програм, яка має формувати уявлення про їх реальний стан, надавати інформацію для внесення змін в ці програми, давати змогу підвищувати ефективність планування в майбутньому, здійснюється на основі Методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм на підставі аналізу результативних показників бюджетних програм, а також іншої інформації, що міститься у бюджетних запитах, кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання кошторисів, звітах про виконання паспортів бюджетних програм.
Основним недоліком існуючої методики є те, що вона орієнтується виключно на фінансові критерії, що визначають, фактично, стан фінансової дисципліни у процесі реалізації тієї або іншої програми, а сам: 
· виконання бюджетної програми за напрямами використання бюджетних коштів; 
· виконання бюджетної програми за джерелами надходжень спеціального фонду; 
· виконання результативних показників бюджетної програми за напрямами використання бюджетних коштів; 
· виконання показників бюджетної програми порівняно із показниками попереднього року і т. ін.).
Даний підхід, безумовно, формує уявлення про ефективність фінансового механізму, який створений для виконання програми, але не формує належного рівня інформативності в плані досягнення конкретних цілей, загального стану процесу реалізації програми. Для вирішення даної проблеми доцільно звертатися до європейського досвіду, аналіз якого вказує, що поряд із фінансовими показниками, що засвідчують ефективність програм соціально-економічного розвитку, доцільно аналізувати і інші показники, звертаючись при цьому до вивчення думки експертів.
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нормативний метод - визначення вартості: заробітна плата, опалення 1м куб приміщення, утримання 


метод екстраполяції - перспективна вартість в майбут ньому: заробітна плата за 2021 рік, 2022 рік, 2023 рік прогнозно


балансовий метод - можливіий розмір витрат: доходи/витрати


ПЦМ - результат: зменешення безробіття, побудовано об'яєктів, придбано матеріалів
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